Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Valle de México

Transcripcion editorial de la sesion - 14 de octubre de 2026

Apertura y presentacion

DINORAH

Hola, buenas noches a todos. Es un gusto ver tan grata audiencia. En este momento estamos conectados ya
mas de, pues ya cerca de cuatrocientas personasy bueno, y los que se vayan agregando en el transcurso. Pues
les damos la bienvenida a este taller, que vamos a hablar precisamente del Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México. Josefina MacGregor y Maritere Ruiz nos van a estar acompafnando,
explicandonos un poquito mas de todo lo que significa todo este programa.

Les voy a compartir un poquito acerca de la semblanza de Josefina. Josefina MacGregor Anziola cuenta con mas
de treinta anos de experiencia en participacion ciudadana, transparencia y conservacion del patrimonio. Como
directora general de Suma Urbana, ha liderado proyectos de incidencia en desarrollo urbano, derechos
humanosy medio ambiente. Fue llamada en 2017 por el Congreso Constituyente para aportar propuestas en la
elaboracién de la Constitucion de la Ciudad de México.

Su liderazgo en iniciativas anticorrupcidon y reconstrucciéon postsismo la ha posicionado como referente de
innovacion socialy politicas publicas. Pues sean bienvenidos todos y te cedo el micréfono, Josefina.

JOSEFINA MACGREGOR
Gracias.

DINORAH

La mecanica que vamos a seguir es: ustedes podran colocar en el chat sus preguntas, Maritere las estara
respondiendo y de mi parte estaré respondiendo la parte de preguntas y respuestas de la herramienta de Zoom.
Entonces, pues adelante.

Presentaciéon de Suma Urbana y objetivos de la sesion

JOSEFINA MACGREGOR

Mil gracias, Dinorah, muchas gracias por este espacio. Maritere Ruizy yo formamos parte de Suma Urbana,
somos una asociacion civil que lleva muchos afios promoviendo la participaciéon ciudadana. El objeto social es
poner iniciativas con proyecto de decreto, propuestas en un lenguaje mas sencillo para la poblacion, de manera
que puedan participary opinar. Entonces, el objetivo nuestro, y ya llevamos desde antes del 2000 haciéndolo,
es facilitar la participacién de todos.

Asi que, de verdad, la Unica razén por la cual hacemos esto es ustedes. Gracias por conectarse en la nochey
espero que les sea de utilidad lo que vamos a compartir ahora. Siempre hacemos esta dinamica que estaba
comentando Dinorah, de Maritere ir respondiendo las partes técnicas y de otro tipo, siempre en el chat, y yo me
encargo de hacer la presentacion. Bien, entonces primero, les tengo una sorpresa. No va a ser unicamente el
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México. Si tenemos un bonus, un plus.
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Los dos instrumentos de planeacién

También vamos a ver el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México. ;Por qué? Porque ambos estan muy
vinculados y es importante verlos juntos. Juntos tienen mas de ochocientas hojas. Entonces, este es un
resumen de la forma en la cual vemos que impactan ambos a la sociedad. ; De acuerdo? Empecemos primero.
ELPGD o Plan General de Desarrollo fue un documento que puso la jefa de gobierno, Clara Brugada, a consulta
publica, igual que este. Este que estamos viendo, el de ordenamiento territorial, esta en consulta publica.

ELPGD o Plan General de Desarrollo lo puso Clara Brugada a consulta. La consulta terminé en el 10 de abril de
2026 y ahorita lo tiene en su escritorio guardado Clara Brugada. ¢ Qué sigue? Que lo pase al Congreso para
aprobarlo. Ahorita vamos a ver por qué es importante Y, quiero que sepan nada mas que el Plan General de
Desarrollo, que es el primero que vamos a ver, no lo pueden hacer como quieran. La Constituciény la Ley de
Planeacién dicen cdémo, la Constitucion de la Ciudad de México.

Entonces, es importante tener en mente que el Plan General de Desarrollo tuvo su consulta, terminé en abril de
este ano, esta en el cajony ahorita vamos a ver por qué es importante. ;Qué sigue? Que vaya al Congreso. Y el
segundo, que ven por todas las redes y en todos lados, habla todo mundo, se escribe en editoriales, podemos
ver en la television, escuchar en el radio, es el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México. Ese si esta ahorita en consulta publica. ; Qué quiere decir?

Se esta invitando a la sociedad a opinar. La consulta publica termina el 22 de noviembre y este documento
también tiene que hacerse no como quisieran, sino tienen que seguir lineamientos que vienen desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El otro de la Constitucion de la Ciudad de México, no,
este es de la Constitucion Politicay Ley de Asentamientos Humanos.

Alcance territorial y fuerza juridica

implica el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, no Unicamente a toda la
Ciudad de México, sino también tenemos cincuenta y nueve municipios del Estado de México, ocho de Hidalgo
y uno de Morelos. Y por la Ciudad de México lo firman Clara Brugada como propuesta e Irazoque, que es el
secretario de Metropolis. ¢ De acuerdo? Vamos a ver cual es la fuerza legal. Mucho se ha discutido y mucho se
dice en redesy en todos lados: "Pero si no tiene ninguna fuerza legal, pero si no tiene ninguna validez legal".

Estos dos documentos son solo propuestas. No, vamos a ver por qué no. El primero, el Plan General de
Desarrollo, que es el que esta en el cajon de Clara Brugada y que habla sobre, diferentes aspectos de la Ciudad
de México, los lineamientos para crecer los siguientes veinte afios en la Ciudad de México.

Dice muy claro, y estamos tomando esta frase de la Constitucion de la Ciudad de México: "El Plan General de
Desarrollo de la ciudad es el instrumento al que se sujetaran los planes, programas, politicas y proyectos
publicos, y su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico y regulatorio”. Entonces, lo que
estamos viendo es que el Plan General de Desarrollo, y ahorita les voy a ensefiar qué dice, es obligatorio, es
vinculante.

Los programas de ordenamiento territorial se tendran que sujetar, los programas parciales, los programas de
las alcaldias, los usos del suelo. Todo eso tendra que sujetarse a lo que diga este documento, ¢de acuerdo?
¢De dénde sacamos esta afirmacion? Ahi dice, del articulo quince de la Constitucion. Entonces, estamos
viendo que si es importante porque su observancia es de caracter obligatorio. Vamos al segundo, que es el
Programa de Ordenacioén de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Estan diciendo que es nada mas un programa, que muestra lineamientos, que da explicaciones, que tiene
buenas ideas. No. Si nos vamos en la pagina ciento sesentay siete del Programa de Ordenacion, dice que se
llevaran a cabo muchisimas reformas de leyes, empezando por la Constitucidény la Ley de Asentamientos
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Humanos. ;Con qué fin? Para darle mds fuerza vinculatoria a los programas metropolitanos y asegurar su
cumplimiento en los instrumentos locales de planeacién.

Dicho en otras palabras, hay que cambiar muchas leyes desde la Constitucién Politica para asegurarse que lo
que diga el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana sea vinculante, sea obligatorio reflejarlo en los
instrumentos locales de planeacion. ;Cuales son las leyes de planeacién? Los programas de ordenamiento
territorial, el Plan General de Desarrollo.

Entonces, finalmente nos damos cuenta de que ambos documentos, ambos, el primero ya es vinculante, el
primero ya es obligatorio y para el segundo se modificaran muchas leyes para hacer que su contenido sea
obligatorio. Aunque dicen eso de que sea obligatorio, se va a tardar un poquito porque hay que cambiar desde la
Constituciony en el parrafo del medio nos dicen: "Muchos de los objetivos que se proponen no tienen que
esperar a la transformacion legislativa para poder ser implementados".

Esto quiere decir, muchas de las cosas que va a proponer este documento no tiene que esperar a cambiar la
Constitucion. Los congresos locales tienen la facultad de empezarlo a hacer ya. Entonces, nos vamos. La
primera idea son dos documentos. El Plan General de Desarrollo es para la Ciudad de México. Se hizo conforme
a las leyes de la Ciudad de México. Ya esta terminada la consulta y lo tiene en el escritorio Clara Brugada para
mandarlo a aprobar al Congreso.

Y el segundo, que es el Programa de Ordenacion del Valle de México, estad en consulta publica ahorita, termina
el 22 de noviembre la consulta publica. Ambos son-- el primero es vinculante de acuerdo con la Constituciony
el segundo se modificaran las leyes para que sea vinculante. Pero mientras tanto, el mismo documento nos
dice que se pueden ir modificando las leyes. ¢De acuerdo? Empecemos con el primero y lo vamos a ver, son
cinco diapositivas nada mas. El, es el Plan General de Desarrollo. ;Qué nos plantea, no?

Plan General de Desarrollo: participacion ciudadana

El Plan General de Desarrollo es la visién del gobierno de la ciudad para la Ciudad de México para los siguientes
veinte anos. ; Como ve en términos de uso de suelo la ciudad? ;Cémo ve en términos de cultura, de politica, de
tecnologia, de participacion ciudadana la ciudad? Y vamos a ver qué propone.

Vamos a ver como el Plan General de Desarrollo o PGD ve la ciudad o nos plantea la ciudad para los siguientes
veinte anos. Vamos a poner cuatro planteamientos que para nosotros son realmente preocupantes de este
documento, por la forma en la que se va a transformar nuestra capacidad de participar como ciudadanos en las
decisiones. ;Qué nos dice el Plan General de Desarrollo? Que se va a revisar y actualizar la Ley de Participacion
Ciudadana. Ok, entonces la forma en que yo participo va a cambiar, de acuerdo.

Que se va a transitar de Comisiones de Participacion Ciudadana, de COPACO, a asambleas vecinales. ;Qué
son las COPACO? Las COPACO son nueve vecinos por colonia por los que uno votay te representan como, no
que tomen las decisiones por ti, pero es el vinculo que tienes con instituciones y es la forma de actualizarte en
las cosas que estan pasando. Aqui nos dice que esos COPACO se transformaran, pasaran a ser asambleas
vecinales.

En lugar de tener un vinculo, digamos, a través de las COPACO, por los cuales nosotros votamos y los elegimos.
Muchos de ustedes quiza no saben que existen, pero existen en cada colonia. Ahora va a ser a través de
asambleas vecinales y ahorita vamos a ver qué es esto. Nos dice que se va a crear un nuevo sistema de
participacién ciudadana. ; Cémo va a ser este?
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Sistema Integral de Participacién Ciudadana

Se va a crear, parrafo dos, el Sistema Integral de Participacion Ciudadanay Control Comunitario, y se van a
reorganizar todos los mecanismos existentes de participacion ciudadana en una sola plataforma. Entonces,
¢;como? Vamos a cambiar la Ley de Participacion Ciudadana, vamos a crear un Sistema Integral de
Participacion Ciudadanay Control Comunitario, que no sabemos qué sea, y toda la participacion que tengamos
va a ser ahora toda a través de una plataforma.

Hoy tenemos muchos instrumentos, lo van a dejar a través de una sola plataforma los que proponen esto. Y
elevan este sistema a rango constitucional. ;Qué quiere decir? Que la Constitucién de la Ciudad de México va a
estar definido como opera el nuevo Sistema Integral de Participacion Ciudadanay Control Comunitario. ¢Y por
qué nos preocupa? Porque ya estando en la Constitucion, cualquier modificacién va a ser muy dificil.

COPACO, presupuesto participativo y mediacion

Entonces, tenemos una nueva Ley de Participacién Ciudadana, una uUnica plataforma para participar, un
sistema de participacion ciudadana que esta en la Constitucion de la Ciudad de México y que se va a definir
después. Las COPACO les quitan facultades si tenemos asambleas vecinales. El presupuesto participativo, que
para los que no sepan, es un monto que le asigna el gobierno a cada colonia para invertir en algun proyecto de la
colonia.

Bueno, hoy en dia se hace a través de una votacion, a través del Instituto Electoral, entran en concurso
diferentes proyectos. Eso va a cambiary ahora se va a hacer por otra via. Pero el presupuesto de tu colonia, de
la mia, puede acabar en un modelo de codecisidény se puede ir a cualquier otra colonia o a cualquier parte de la
zona metropolitana. Entonces, ya no va a ser para tu colonia, sino podra usarse para otros fines.

El penultimo parrafo es preocupante, dice: "Los conflictos relacionados con el suelo, la vivienda y los servicios
publicos se resolveran desde el didlogo y la mediacién en los propios territorios". O sea, ;co6mo? Se fomenta el
dialogo para resolver problemas de vivienda, servicios publicos y suelo. Entonces, yo digo, bueno, hay leyes que
definen la vivienda, hay leyes que definen el uso de suelo, hay leyes que definen los servicios publicos. ¢Por qué
voy a resolver los conflictos a través de una mediacién en el territorio?

¢Quién va a ser el mediador? ; Me van a sentar con la persona que me quiere despojar enfrente o cémo? Y no
me pregunten mas porque no trae mas detalle, pero ya el simple hecho, la simple existencia de estos conceptos
preocupa. Y por ultimo, las asambleas comunitarias seran la unidad basica de decisién. Esto quiere decir, en la
nueva forma de participar, lo que decide una asamblea comunitaria es la forma en que tomaremos decisiones.

Casas de Gobierno y Consejos de Gobierno Comunitario

Se crea una nueva figura, que esto es muy importante y les pido que presten atencién, que se llama Casas de
Gobierno. En cada demarcacion territorial, digamos en Gustavo A. Madero, vamos a tener la alcaldia de
Gustavo A. Madero, pero también la Casa de Gobierno de Gustavo A. Madero. ;Qué es esto de una Casa de
Gobierno? La Casa de Gobierno es un érgano que creara el gobierno, la jefatura de gobierno, en cada una de las
demarcaciones, en cada una de las alcaldias, y se va a encargar de todo.

Se va a encargar de los servicios publicos, se va a encargar de la planeacion, se va a encargar de los programas
sociales. Entonces, tu cuando tengas problemas ya de servicios publicos, no vas air a la alcaldia, sino te vas a ir
ala Casa de Gobierno. Y cuando tengamos que tomar decisiones en una asamblea comunitaria, la asamblea
comunitaria la va a organizar la Casa de Gobierno.

Y cuando se repartan los programas sociales, seran en la Casa de Gobierno. Estas casas de gobierno
cambiaran de nombre a Consejos de Gobierno Comunitario y tendran atribuciones normativas, presupuestarias
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y juridicas. Entonces, de pronto tenemos a la alcaldia con sus facultades y la casa de gobierno. La alcaldia la
elegimos nosotros, elegimos al alcalde, la casa de gobierno lo ponen desde el gobierno de la Ciudad de México.
¢Qué va a hacer la casa de gobierno? Organizar asambleas comunitarias para tomar decisiones.

Es donde va a haber la mediacion para resolver conflictos. Se va a encargar de prestarte los servicios que te
daba la alcaldia y va a tener facultades normativas, presupuestarias y juridicas. ; Qué quiere decir esto? Va a
poder hacer contratos, va a manejar dinero, va a poder emitir regulaciones. Entonces, tenemos a un érgano que
empieza a cobrar mas poder que la misma alcaldia. Y ojo, también lo van a elevar a rango constitucional.

Entonces, tenemos a nivel de la Constitucion de la Ciudad de México, un nuevo sistema de participacion
ciudadana, donde todo se va a decidir en asambleas comunitarias y unas casas de gobierno, también en la
Constitucion, que se encargaran de programas sociales, servicios publicos, decisiones y toda la planeacion.
¢Qué es toda la planeacion? Ojo, el Plan General de Desarrollo es planeacion, los programas parciales son
planeacidn, los usos del suelo son planeacién, la movilidad es planeacion.

Uso del suelo, centralidades y densificacion

Entonces, todas esas decisiones serdn tomadas a través de las casas de gobierno. Me faltan nada més dos. En
términos de uso del suelo es muy preocupante porque establece figuras como de democratizar la gestion del
suelo. O sea, ¢qué es democratizar la gestion del suelo? Que entre todos decidamos los usos del suelo.

Entonces, se van a crear poligonos prioritarios, zonas, puede ser una manzana, puede ser un predio, puede ser
una cuadra, donde se haga una consulta publica a los ciudadanos en las asambleas ciudadanasy el resultado
seavinculante. Entonces, imaginense definir los usos del suelo de manera vinculante en asambleas
ciudadanas. Toda la ciudad se va a usos mixtos. ¢ Qué quiere decir? Las zonas habitacionales ya no seran nada
mas habitacionales, sino toda la ciudad se va a usos mixtos y se crearan nuevas centralidades. ; Qué es esto?

Zonas que definira el gobierno en donde habra una densificacién masiva. ; Qué es una densificacion masiva? El
permiso para construcciones de edificios, centros comerciales y todo. Entonces, en las zonas que se elijan, y
0jo, porque esto esta muy vinculado con el programa de ordenacién, que es el segundo que vamos a ver, se
crean centralidades. Entonces, ¢ qué vision tiene de nosotros? Pues la visién del Plan General de Desarrollo, y
este es un resumen, es un instrumento vinculante, primero.

Recapitulacion del Plan General de Desarrollo

O sea, la consulta publica ya termind, lo tiene Clara Brugada, esto lo tendra que aprobar el Congreso. Cualquier
cosa que no les guste con su diputado. Es un instrumento vinculante, si, vimos donde dice que es vinculante.
Crea un nuevo sistema de participacién ciudadana, si, que va a estar desde la Constitucion, dificil de cambiar.

Centran todas las decisiones en una plataforma de participacién ciudadana, si. Las COPACO pierden
facultadesy pasan a las asambleas vecinales, si. El presupuesto participativo ya no se tiene que quedar en tu
colonia, se puede quedar donde se defina, porque es un modelo de codecisién. La resolucién de conflictos
relacionados con el suelo, la vivienda y los servicios publicos se van a un modelo de mediacion, sea lo que sea
eso.

Las decisiones se tomaran en asambleas comunitarias y los acuerdos tomados en las asambleas comunitarias
tendran validez juridica. ¢ Qué se pondra en discusidon en una asamblea comunitaria, en una casa de gobierno?
Lo desconozco, pero lo que se decida ahi dice aqui que tendra validez juridica. Se crearan las casas de gobierno
en cada demarcacion, en cada alcaldia, que van a ser también a rango constitucional.

Se van a encargar de los servicios publicos, de los programas sociales y de la planeacion participativa, que es el
Plan General de Desarrollo y todo lo que tiene que ver con usos del suelo y movilidad, etcétera. Estas casas de
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gobierno tendran facultades normativas, presupuestariasy juridicas, pueden hacer contratos, van a manejar
dinero, se encargaran de organizar las asambleas vecinales y el titular sera nombrado desde la jefatura de
gobierno.

Tenemos la democratizacién del suelo, donde se decidirdn cambios de usos del suelo en asamblea, usos
mixtos para toda la ciudad y los programas parciales no se mencionan ni una sola vez, a pesar de que tanto la
Constitucion de la Ciudad de México como la Ley de Planeacidn dicen: los programas parciales seguiran lo que
diga el Plan General de Desarrollo. EL Plan General de Desarrollo los ignoray alignorarlos y no incluirlos, los
abre a que sean intervenidos como cualquier otra zona de la ciudad.

Entonces, tenemos un cambio en la toma de decisiones. O sea, digamos que, el centro de poder ya no esta
dividido entre COPACO y alcaldia, sino se nos va a un érgano muy poderoso que son las casas de gobierno. Las
decisiones se van a controlar alla, el dinero se va a controlar alla y la participacién ciudadana se hara en
asambleas comunitarias. Y esas asambleas comunitarias, las reglas las pondran las casas de gobierno.
Entonces, nos enfrenta a una situacion super dificil en términos de la incidencia de nuestras decisiones.

Ese es el primer documento, es el Plan General, lo tiene Clara Brugaday lo tiene que pasar.

Programa de Ordenacion: diagndstico metropolitano

Vamonos con el segundo documento, que es por el que todo mundo se conectd. El otro dije que era un bonus,
un plus, pero creo que era muy importante que lo viéramos juntos porque su trascendencia es central. El
segundo documento es el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México. Este
programa, he dicho en las presentaciones anteriores que tiene un excelente diagndéstico y lo sigo pensando.

Sin embargo, ya hay gente que me corrigié y me dijo: "Tiene muchos errores cuando se mide en términos de
manejo de riesgo o de manejo de agua".

Entonces, reconozco eso y nada mas voy a decir la parte del diagndstico que yo vi que era acertada, ¢no?
Entonces, cuando nos sentamos, este es un documento de doscientas tres hojas. Ya vimos que es vinculante.
O sea, ya vimos que quieren que su contenido sea vinculante, ¢de acuerdo? Y es un documento que afecta a
toda la zona metropolitana. Primero, es un analisis de la zona metropolitana. ;Qué nos dice?

Que hay una sobreexplotacion de acuiferos, pérdida de recarga natural, un drenaje profundo al limite de
capacidad y sin mantenimiento, islas de calor urbano que son detrimentales para la salud de la gente, sectores
maly altamente urbanizados, una expansion urbana histéricamente impulsada por intereses inmobiliarios y
econdmicos, un desorden total, territorial, excluyente y especulativo, una desconexion entre el crecimiento de
la ciudad y la infraestructura que tiene, una falta de agua, drenaje, transporte publico, equipamiento educativo
y salud en esta expansién urbana, impulsada, lo dice en la pagina cuarenta, en el parrafo dos, por intereses
inmobiliarios y una débil regulacién.

Y ahiyo no coincido. Fijense, es la primera parte en la que yo no coincido. Aqui dice que la ciudad ha crecido asi
porgue no tiene leyes y normas, y no es cierto. Hay una extraordinaria ley de desarrollo urbano, hay programas
de desarrollo urbano. Lo que hay es una violacion absoluta de las leyes que hay lo vamos a ver mas adelante.
Entonces, si tenemos una ciudad desordenada, si tenemos una ciudad en expansién, si tenemos una ciudad
especulativay abusiva, pero no es porque no haya leyes.

Si hay especulacién y abuso, es precisamente por la violacion de las leyes que existen. Y finalmente dice que
hay un gran estrés hidrico. Vamos a ver qué nos dice este programa. Hace su analisis, el diagndstico que les dije
ahorita, que tenemos una ciudad que es un caos, en otras palabras, muy estresada en todos sentidos.
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Pero nos dice, fijense cémo brinca de una idea del estrésy el caos, y de pronto nos dice que hay areas con
ocupacion urbana consolidadas donde lo éptimo seria redensificarlas, o sea, construirlas de manera absolutay
brutal. Entonces, ¢como hablas de una ciudad que crecié de una manera totalmente inorganica, desordenada?
Y lo primero que dice es: "Pero en esa ciudad y en esta zona metropolitana voy a redensificar, voy a meter
edificios, voy a meter centros comerciales, voy a meter hoteles y nos define las zonas.

O sea, este documento no podria definir cosas que le corresponden a una entidad federativa, la Ciudad de
México. Desde aqui nos esta definiendo cuales areas seleccioné el documento para que fueran las areas mas
intervenidas. Nos dice Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc,
Benito Judrez, Iztacalco, Iztapalapa, Coyoacan, Tldhuac, Alvaro Obregén y Cuajimalpa.

Y los municipios conurbados extendiéndose a Tula de Allende, Zumpango, Tezayuca, Nicolas Romero, Chalco,
Cuautitlan lzcalli, Texcoco, entre otros.

Densificacion y homologacion de la planeacion

Y aqui es donde se quiere una brutal redensificacién. Entonces, tenemos una ciudad en crisis, pero en doce de
las alcaldias vamos a meter una redensificacién brutal. Ya no tiene sentido el diagndstico con la explicacion de
las politicas publicas de ordenamiento que quiere poner. No hace mucho sentido. Nos habla después de cudles
son las politicas, de cual es su estrategia para la zona metropolitana.

Y lo que nos dice en el primer parrafo es homologar y actualizar los instrumentos de planeaciony la creacion de
implementacion de instrumentos metropolitanos.

Nos esta diciendo: "Oigan, yo quiero que los instrumentos de planeacion, que es el plan general de desarrollo,
los programas de ordenamiento territorial, todo lo que tiene que ver con el suelo, con el crecimiento del suelo
de la ciudad, suelo de conservacion, areas verdes, barrancas, bosque de agua, todo eso, bueno, hay que
actualizarlo para que desde el nivel metropolitano tengamos las mismas politicas e instrumentos". Entonces,
nos dice en el segundo parrafo: "Actualicemos los instrumentos municipales de ordenamiento territorial".

¢ Qué quiere decir? Las leyes de los tres estados y de la Ciudad de México hay que actualizarlos para que tenga
coherencia, para que igualen las normasy técnicas a escala metropolitana, para que tengan el mismo lenguaje
y las mismas figuras, ¢ de acuerdo? Dice que, para ello, para elaborar este plan de ordenacién, hizo recorridos,
entrevistas, talleres, grupos de enfoque y consulta indigena por todos lados y que lo que aqui se pone refleja lo
que la ciudad quiere y necesita, ¢ si?

O sea, en la pagina ciento trece dice la agenda integra aportaciones de procesos participativos desarrollados
durante la elaboracion de esto, incluyendo recorridos de campo, entrevistas, talleres, grupos focales y consulta
indigena. Y estas contribuciones permiten incorporar necesidades y propuestas surgidas del territorio.
Entonces, nos dice que con la consulta que hicierony el recorrido que hicieron, son capaces de reflejar en este
documento lo que la gente quiere y lo que la gente necesita.

Entonces, ya vemos que tenemos el diagndstico del programa de ordenacion de la zona metropolitana, ya
vemos que quiere que toda la zona metropolitana tenga los mismos instrumentos de desarrollo urbano, hay que
homologarlos y digamos, es valida porque ya la ciudadania participd y opind, ;de acuerdo? Luego nos dice
instrumentos juridicos, entonces nos dice como vamos a lograr esto, que este programa sea realidad, s de
acuerdo?

Reformas juridicas y obligatoriedad propuesta

Y nos dice hay que modificar una serie de leyes, incluyendo la Constitucién, Ley General de Asentamientos -
miren, en el tercer parrafo dice: "Para lograr esto, para lograr que este documento se vuelva realidad, hay que
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reformar la Constitucién". Reformas a la Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial,
cuyo objetivo en especial seria otorgar mayor fuerza vinculatoria a los programas para asegurar su
cumplimiento en los instrumentos locales.

En otras palabras, hay que cambiar todo lo que se quiera cambiar, desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para asegurarnos de dar fuerza vinculatoria. ; Qué quiere decir fuerza vinculatoria? De que
sea obligatorio que todos los programas metropolitanos se reflejen en los instrumentos locales de planeacién,
en las leyes de cada ciudad. Entonces, aqui nos pone hay que cambiar todas las leyes que sean necesarias para
lograr que lo que aqui dice se hagay refleje en todos los estados.

Y en el ultimo parrafo nos dice: "Oigan, pero muchos de los objetivos que vamos a proponer aqui no tienen que
esperar la transformacion de las leyes para poder ser implementados". Los tres estados y la Ciudad de México
tienen facultades en sus congresos para empezar a cambiar las leyes y empezar a reflejar lo que dice aqui.

Gravamen al desperdicio urbano

Entonces, yavemos que la intencidon es que haya una copia textual de aqui para alla, que se cambie todo lo que
tenga que cambiarse para que lo que diga aqui sea vinculatorio, vinculante, obligatorio, y que mientras eso se
hace, los estados y la Ciudad de México empiecen a hacer las modificaciones necesarias. Y empezamos con
qué estan proponiendo. Ahi si ya nos vamos a la parte de las propuestas. Gravamen al desperdicio urbano. Todo
lo que ven en cursivas es copia textual. Casi todo mi documento es una copia del documento original, ;no?

El gravamen al desperdicio urbano es una contribucion, un pago, que no es el impuesto predial, que tienen que
pagar personas fisicas y juridicas, esto quiere decir empresas y personas que sean propietarias de predios
baldios o de predios subutilizados. Bien, entonces yo voy a tener que pagar algo por tener un predio no
construido o un predio subutilizado, si, ya sea una empresa o una persona. Bien. ;Qué quiere decir predio
baldio? Que no tiene construccion, es muy claro. Predio subutilizado. La definicion esta en el segundo parrafo.

Son los predios que mantienen construcciones que no aprovechan los parametros asignados por la zonificacion
y tienen un coeficiente de utilizacion del suelo inferior a cero punto veinticinco. ¢ Qué quiere decir? Si tu tienes
un predio de cien metros cuadrados y tu construccion tiene de veinticinco metros o menos, ya es subutilizado.
Si tienes uno de trescientos y tiene menos de una cuarta parte construida en planta baja, o0jo, construida en
planta baja, ya es subutilizado. ; Qué mas es subutilizado?

Predios inhabitables por abandono o ruina, o predios cuyas construcciones representen un valor inferior al
cincuenta por ciento del valor del terreno. ¢Bien? Entonces, digamos que tienes un terreno que vale un millén
de pesos. Si la construccidn que tienes arriba, si tu casa vale menos de medio milldn, vas a ser sujeto a este
pago, que es entre unoy uno punto cinco por ciento, la férmula nos la pone. Te lo voy a platicar de una manera
diferente. Ahorita, que van a revalorizar el suelo, le dan un nuevo valor.

¢ Por qué va a valer mas tu suelo ahora? Porque en el momento que se diga que en tu colonia puede haber
edificios o usos mixtos o centros comerciales, el metro cuadrado de tu colonia va a valer mas.

Entonces, de pronto tenemos un terreno en una colonia cuyo valor era de un millén, pero resulta que su colonia,
pues es de alta densificacion, entonces se fue a un millén cuatrocientos mil pesos. Y tu tenias una casa que
valia quinientos mil la construccion, pero tu casa ya tiene treinta afos, ya se deprecio. Entonces, el valor real de
tu casaya no es quinientos, sino trescientos mil.

Entonces, de pronto tienes con las nuevas reglas una revalorizacidon del suelo, un suelo que vale un milléony
medio y tu casa vale menos de la mitad de un millén y medio porque vale trescientos mily eso ya seria para ti un
predio subutilizado. ;De acuerdo? Vamonos a la segunda, instrumento que proponen ellos. Y ahora han dicho
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mucho: "Oye, pero son solo instrumentos internacionales que pusimos ahi". Eso no quiere decir que los
vayamos a usar.

Poligonos de desarrollo y construccidn prioritarios

Seria un poco absurdo poner instrumentos que no piensas usar nunca en un documento donde es la propuesta
para resolver la crisis de la ciudad, ;no? No haria ningun sentido. Pero bueno, sigamos analizando cuales son
las propuestas. Poligonos de desarrollo y construccion prioritarios. Asi se llama, es el nombre formal del
instrumento de desarrollo urbano. Son declaratorias.

La autoridad hace una declaratoria donde te dice: "Oye, en este inmueble baldio o subutilizado, que esta en
zona consolidada", ya vimos cuales son las zonas consolidadas, las de alta densificacion. Te pueden llegar a
decir a ti, no le van a decir a todos, pero a cualquiera le pueden decir, porque me decian: "No dice que a
fuerzas". No dice que a fuerzas estén poniendo el instrumento, ¢no? Esta un poco risible.

Pero bueno, pueden elegir cualquier predio baldio subutilizado y decirles: "Debido a que estas en una zona
consolidada, en la Venustiano Carranza, y tu casa vale menos de la mitad de lo que vale tu terreno, pues te
asignamos entre dos a cuatro afios para que hagas una edificacion mas grande". Y de no concretarse la
edificacion, o sea, si no se construye el predio baldio o lo faltante de lo subutilizado, la autoridad puede obligar
alaventa forzosa de la propiedad en subasta publica.

Alguna persona, un urbanista por ahi insiste: "Pero es que ustedes estan engafiando porque dice puede obligar,
no dice obligara". No, dije: nada mas faltaba que dijera obligara. O sea, nada mas faltaba eso. O sea, no puede
obligar. Pues si, puede obligar a quien la autoridad decida.

Entonces, aqui tenemos una herramienta extraordinariamente, discrecional, porque la autoridad definira qué
predios baldios o en qué predios subutilizados se hara una declaratoria para que construyas entre dos o cuatro
anos, ya te diran, y si no te puede obligar a que la venta sea en subasta publica, cosa que no hace ningun
sentido. Les repito, en la parte intermedia estan todas estas zonas que caen en esta categoria. Y abajo nos pone
algo que realmente si me sorprendio.

La declaratoria que haga el gobierno la va a dejar en el registro publico de la propiedad. ;Por qué?

Porque si el dueiio del predio recibe la declaratoria y quisiera subdividir su predio o venderlo o hacer algo con él,
no va a poder, porque su predio va a tener un candado para que no pueda hacer nada hasta que venza el
periodo de construccion. Entonces, yo digo, no puede ser mas claro. O sea, no, no te estan expropiando.

Lo que te estan haciendo es, de manera discrecional, poder decir que tu caes en esta declaratoriay poder
mandarte la declaratoriay decirte: "Tienes tanto tiempo para construiry si no construyes, te vas, te puedesira
la venta obligada del predio". Entonces, dicen: "Pero este instrumento es muy famoso en Inglaterra”. Le dije:
"Pero yo no sé, pero yo tengo que interpretar lo que creoy lo que leo no me gusta como esta escrito". Luego
ponen que son nada mas ejemplos internacionales.

Vivienda asequible

Seria muy ridiculo poner en un documento que estds sometiendo a consulta publica ejemplos internacionales
que no estas pensando utilizar. En la promocidn de vivienda asequible no me voy a meter, porque esto si me
llevaria dos horas y tenemos mucha investigacién Maritere y yo.

Nada mas les voy a comentar un parrafo que me llamo la atencién que dice: "Uno de los instrumentos para
tener vivienda incluyente es la obligacion de dotar de vivienda en zonas urbanas y urbanizables de la zona
metropolitana como condicidn para autorizacion de proyectos de alto impacto".
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Esto es, llega un desarrollador, quiere hacer una construccién de alto impacto, alto impacto es algo importante,
y le dicen: "Si, pero a cambio tu nos tienes que dar un edificio de vivienda asequible que los 6rganos del
gobierno, o sea, los organismos publicos de vivienda se van a quedar con este edificio o construccion que haga
el constructor a cambio del proyectoy lo va a manejar a través de propiedad, usufructo o alquiler".

Entonces, de pronto tu vas a tener ese edificio que se construye y que el gobierno decidira si lo da en propiedad,
usufructo, dénde ponerloy a quién. Es como: "TU me vas a dar esto a cambio de un permiso de construccion".
No es muy claro, se puede llevar a muchas implicaciones en la practica. Vamonos a que si llevamos, ya
estamos por terminar. Instrumentos para flexibilizar la zonificacion. ; Qué es zonificacién? Los usos del suelo.
¢Qué es eso?

Zonificacion flotante

Qué altura tiene, cuantos niveles, cuantos depas, qué area libre tienes que dejar en tu predio, si va a ser casa, si
va a ser oficina, si va a ser equipamiento, escuela, hospital, qué va a ser, ;no? Nos define a la ciudad, nos la
organiza. Entonces, los usos del suelo es su organizacion. Y propone una figura que también dicen que es muy
importante en los Paises Bajos, que se llama zonificacion flotante. ; Qué es esto?

Digamos que estamos en una zona habitacional Y de pronto, la persona que hace el instrumento de zonificacion
pudiera ser el Instituto de Planeacién o quien defina los usos de suelo puede decir: "Oye, en esa zona no se
permiten hoteles, ;de acuerdo? Pero vamos a dejar el permiso flotando". Por eso se llama uso de suelo flotante.
Dejan flotando.

Entonces, es un permiso que no esta autorizado por los documentos oficiales, por los programas de
ordenamiento territorial, asi se llaman, pero que queda flotando. Y cuando llega una persona con un proyectoy
la autoridad dice que le parece bien, le dice: "Vamos a bajar de flotacién el permiso o autorizacién de hotely lo
puedes hacer". Entonces, tu imaginate que no estamos pensando si ven, no hemos considerado ningun factor
ni de riesgo ni poblacional ni nada.

Estamos viendo cémo darle vuelta a la ley para autorizar por excepcion cosas. Entonces, aqui podemos llegary
decir de pronto te estan construyendo junto a tu casa un hotel, y vas a decir: "Oye, perddn, esta zona no permite
ni esa altura ni ese uso de suelo", y te van a decir: "Qué pena. Pero cuando se hizo el programa de tu alcaldia,
dejamos flotando este permiso y llegd este constructor, y este constructor nos dio un proyecto que se puede
hacer ahiy se va a hacer", ;no? Entonces, ese es digamos, zonificacion flotante.

Impuesto predial y actualizacién catastral

Impulso a la recaudacion del impuesto predial. Todos los tres parrafos de arriba son copia textual. Por favor,
véanlos. Una fase posterior a la que se corresponde a actualizar los registros catastrales para lograr que los
valores registrados de las propiedades se asimilen a los valores de mercado inmobiliario. Esto puede lograrse
en forma relativamente sencilla implementando métodos de evaluacion masiva.

Entonces, van aimplementar un método de evaluacion masiva para calcular el valor de mercado de todas las
propiedades, como si existiera realmente un valor de mercado, que eso es lo que me llama la atencidn. EL
mercado, pues varia muchisimo, depende de mil cosas. Pero si de pronto dicen que todas estas doce alcaldias
son consolidadas, pues el valor de mercado que les asignaran va a ser altisimo y, por lo tanto, se reflejara de
una manera muy importante.

En el parrafo dos dice: "Para fortalecer la recaudacion de esta contribucion en la zona metropolitana, si
exigirian, se exigirian adecuaciones a la legislacion fiscal y hacendaria de las entidades federativas". O sea, si
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tienen que cambiar la ley para hacer esto. Y deberadn hacerse ajustes a la base del impuesto, a las cuotasy a las
tarifas aplicables, ;de acuerdo? O sea, ¢ qué es la base? La base es lo que vas-- vale tu metro cuadrado.

Acuérdate que tu metro cuadrado va a valer més porque ahora va a estar, digamos, revalorizado porque tu suelo
vale mas. Pero también se van a ajustar las cuotas y las tarifas, que es eso, el porcentaje de impuestos que te
cobran sobre cada metro cuadrado. O sea, son dos golpes en uno. Y en el tercer parrafo dice que una porcion
de los recursos recaudados por impuesto predial se ira al fideicomiso metropolitano propuesto por este
documento. Entonces, va a haber un fideicomiso metropolitano donde se vaya ese dinero.

Entonces, este documento no lo sube, este documento pide que se hagan todas las modificaciones necesarias
en las leyes para que se suban, ;de acuerdo?

Gestion de valorizacion del suelo

Gestion de valorizacién del suelo, me voy a ir mas rapido, que es, es una forma de administrar el suelo que nos
dice lo siguiente: ;como vamos a poder nosotros manejar los usos de suelo? En areas donde la norma
urbanistica permite densificacion, y ya vimos donde permite densificacion, en todas las colonias que les diy los
municipios, pero no excluye los demas. Los propietarios podran construir hasta un potencial, hasta una altura
gratuita, pero si su proyecto lo requiere, podran irse por un potencial maximo.

Entonces, te digo: tu, toda tu colonia, que eres constructor, tres pisos. Tu proyecto lo necesita, tienes dinero, tu
me vas a pagar una retribucion, puedes mas. Segundo, valorizacién del suelo por incorporacién del suelo
periférico distante. Ya vimos que esté en expansion la ciudad y tu puedes de alguna manera también adquirir la
posibilidad de ampliarte a ese suelo a través de un pago o una valorizacion y haces un pago, ;no? Un monto. La
tercera, valorizaciéon por cambio de uso de suelo.

O sea, también requeriran pagar retribuciones al municipio o a la entidad federativa por los cambios de uso de
suelo. Entonces, tu también puedes comprar cambios de uso de suelo, incrementar la superficie de
construccion, menos area libre, incrementar los metros cuadrados construidos, incrementar el nimero de
niveles o los aprovechamientos que conlleven en zonas definidas como no urbanizables.

Finalmente, te dan una serie de caminos para que haya en los documentos una altura maxima, un area libre
permitida, un numero de departamentos maximo, un tipo de uso de suelo permitido. Pero si tu proyecto lo
requiere, tienes muchas herramientas para poder hacerlo de otra forma. Y luego dice: una vez establecido el
monto por el cual los propietarios del suelo deberan realizar retribuciones al municipio o entidad federativa,
este se puede cubrir mediante aportaciones al suelo.

Te pueden decir: "Bien, tu vas a querer mas pisos o0 menos area libre, tu dame un terreno, de preferencia en
areas consolidadas", ;no? O una aportacion en obra publica donde lo diga la autoridad. "Tu me vas a construir,
no sé, algo que se requiera de obra publica, una repavimentacién aca". Y/o aportaciones de recursos
econdmicosy parte de este dinero se va a ir al Fondo Metropolitano. Entonces, ¢ para qué hablar tanto del caos
y de una ciudad en crisis y de una ciudad donde no se presenta la ley?

Fideicomiso Metropolitano del Valle de México

Si estos son todos caminos en donde podras establecer montos de acuerdo con la autoridad para poder
modificar los criterios que se permiten en tu colonia de edificacién. Bien, Fideicomiso Metropolitano del Valle
de México. Este documento de ordenacién propone la constitucion de un fideicomiso publico denominado
Fideicomiso Metropolitano del Valle de México. ¢ De acuerdo? ;Quiénes van a formar parte?
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SEDATU como cabeza, la Secretaria de Desarrollo a nivel federal, y los gobernadores de los otros tres estados y
la jefa de gobierno de la Ciudad de México.

Gobernanza: Consejo de Desarrollo Metropolitano

Y fijense en el parrafo del medio, dice: la recaudacién de las contribuciones municipales vigentes, asi como de
las propuestas de los instrumentos tales como impuesto al desperdicio urbano, gestiéon de valorizacion,
incorporacion de suelo periféricoy cambio de uso de suelo, podran irse parte a este fideicomiso metropolitano.
Modelo de gobernanza. ;Quién es la cabeza de todo esto y va a tomar todas las decisiones? El Consejo de
Desarrollo Metropolitano, que es el responsable de haber elaborado este documento.

El Consejo de Desarrollo Metropolitano, tendra facultades, entre otras cosas, para emitir dictamenes de
congruencia entre los instrumentos de planeacion locales y metropolitanas. ¢ Qué quiere decir? Para revisar
que lo que diga aqui se refleje en las leyes de los tres estados y de la Ciudad de México, que los instrumentos de
planeacién de Ciudad de México reflejen lo que dice aqui.

Y tendra facultades, entre otras, para formular, concretar y aprobar acciones, politicas, proyectos,
instrumentos de planeacion, financiamiento y gestidn, y aprobar la cartera metropolitana de proyectos
priorizados e impulsar su ejecucion. Entonces, pues, se queda de alguna manera con las decisiones
importantes de uso de suelo de nuestras entidades federativas.

Entonces, cuando lleguen y vas a decir: "Oye, pues ahiviene, en Coyoacan vamos a hacer el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano", ahora se llama de Ordenamiento Territorial de Coyoacan. "Siéntense
todos, vecinos, ;qué quieren? Yo que-- pues pensamos esto, no, qué pena, pero es que ustedes ya son poligono
prioritario". ;Cémo? "Ya son de alta densificacion". ; Cémo? "Ya son zona consolidada". ;Coémo? "Todos estos
instrumentos se pueden aplicar aqui". ;Cémo? ;Por qué?

Porque tiene que haber congruencia entre las leyes de planeacidn, los instrumentos de planeacién de cada
entidad federativa y lo que diga el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana. ;Y quién es el encargado
de revisar que esto suceda? El Consejo de Desarrollo Metropolitano, que se encargara también del fideicomiso,
metropolitano. Un resumeny conclusiones rapidas.

Sintesis de instrumentos y atribuciones

La estrategia del programa de ordenacion es homologary actualizar todas las leyes de planeaciony
ordenamiento territorial para que sean la misma, homologarlas, que se reflejen ahi. La planeaciény
ordenamiento territorial, entonces, de Ciudad de Méxicoy las otras entidades de sus municipios va a quedar
controlada a nivel metropolitano. ;Qué instrumentos proponen?

El gravamen al desperdicio urbano, que es una contribucién extrafiscal, los poligonos de desarrolloy
construccion prioritarios en zonas subutilizadas, construir de dos a cuatro afnos, las zonas especiales de interés
social, la zonificacion flotante que ya vimos, el incremento del impuesto predial actualizando el catastro, pero
también base, cuotasy tarifas, la gestion de valorizacion del suelo, construir mas potencial, incorporar suelo
periférico, tener cambios de uso de suelo.

Se propone la creacién del Fideicomiso Metropolitano del Valle de México y se van a encargar de hacer una
dictaminacién de congruencia. ;Qué quiere decir?

Que-- de ver que el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, que fue el primero que vimos, el de
ordenamiento territorial, los de las alcaldias, los programas sociales, todos satisfagan los requerimientos que
tiene este documento. ;De acuerdo? Muchos urbanistas, critican que estén ellos proponiendo en ese
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documento instrumentos de primer mundo. Vamos a ver qué ha pasado, ¢no? O sea, uno de mis puntos en la
vida ha sido, analisis para identificar areas de corrupcion.

Antecedentes de corrupcion urbanistica

Y les voy a platicar, en estos veinticinco afios de analisis que hemos hecho, ¢no? El Bando dos, que era para
evitar que se extendiera la ciudad, se dice que en el aino 2000 a 2005, Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza iban a concentrar todas las construcciones para evitar que creciera la mancha
urbana. Fue un gran fracaso, llevé a una ultradensificacién en esas zonas, una gentrificaciony expulso a la
poblacion.

La Norma veintiséis, que es una norma especificamente para vivienda de interés social y popular, te daban
facilidades administrativas, fiscales, de construccién para norma, para vivienda de interés social Arranca en el
2006. En el 2013, con Manuel Granados en la Asamblea Legislativa, logramos detenerlo porque iban mas de tres
mil quinientos edificios ilegales y no hay vivienda de interés social es porque se ha permitido el abuso desde el
Bando dosy luego la Norma veintiséis. Y se sigue permitiendo.

Esto es, la gente utiliza las facilidades de vivienda que tuviera que venderse, digamos, hoy en dia barata en un
millén, ochocientos mil pesos, un millén cien, para hacer depas de cinco, siete, nueve, 10 millones. Y los vende,
los construye con las facilidades de vivienda de interés social, pero los vende a un precio de mercado diferente.
¢ Y adivinen qué? Esto deberia de haberse perseguido de oficio desde el SEDUVI. Otro caso, los poligonos de
actuacion. Es otro instrumento utilizado en todo el mundo.

¢ Cual fue el primer acto de cara de Claudia Sheinbaum cuando subié como jefa de gobierno? Cancelar los
poligonos de actuacién. Asi como Marcelo canceld el Bando dos, después la Asamblea cancelé la Norma
veintiséis, Claudia canceld los poligonos de actuacion por la brutal corrupcion que los rodeaba. Todos esos
gigantes edificios que estan por todos lados haciendo la ciudad en crisis. Luego los SAC, Sistemas de Accion
por Cooperacion, igualito.

Transferencia de potencialidad es un instrumento que no vale la pena ahorita que les escriba, pero en donde el
gobierno le vendia, por ejemplo, a particulares el metro cuadrado de construccién por encima de lo autorizado
acien pesos aunosy a otros a cinco mil. Entonces, con estos antecedentes de corrupcion, ustedes imaginense
estos instrumentos altamente especulativos siendo la norma para el futuro para la Ciudad de México.

Y por ultimo, y esta es la ultima diapositiva para cumplir la hora, el sector de la construccién enfrenta un
mercado muy dificil por el dinero que le piden para construir.

Impactos econémicos y fiscalizacion

Nos estan diciendo que le estan pidiendo cantidades brutales que han hecho que la construcciéon sea mas cara
porqgue tienen que considerar dentro de sus rubros para construir cantidades de mordidas. Entonces, ustedes
imaginense que vamos a-- ¢ por qué no hay vivienda? Porque el constructor tiene que reflejar la mordida,
estamos hablando de millones, porque ahora se va a revalorizar el suelo y va a ser mas caro. Porque si el suelo
se revalorizay yo tengo que pagar un predial mas alto, te voy a subir la renta.

Hay miles de denuncias hechas por vecinos de irregularidades en obras de uso de suelo y son ignoradas. Los
instrumentos discrecionales planteados aqui, que son muy famosos a nivel internacional, no les vemos
nosotros mas que una discrecionalidad, muy peligrosa para ser implementados aca en discrecidn completa.

Las herramientas que tenemos los ciudadanos para pelear contra esta corrupcion son el INVEAy la PAOT, y la
forma de responder del INVEA, PAOT, del INVEA y la PAOT ha sido nula. ELINVEA le redujeron el personal a la
mitad, le redujeron el presupuesto, la PAOT también ha tenido cambios importantes. Y al mismo tiempo, en la
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Ciudad de México centralizan las decisiones del poder en unas casas de gobierno que van a controlar la
planeaciény la participacion ciudadana justo.

Conclusiones sobre la participacidn ciudadana

Y, por otro lado, a nivel del programa de ordenacion de la zona metropolitana, tenemos los Consejos de
Desarrollo Metropolitano que van a concentrar las decisiones. Entonces, alejan, la parte participativa, de
participacién ciudadana de todos nosotros, del vecino, del habitante. Entonces, para nosotros, ¢cual es la parte
importante para nosotros?

Que promovemos la participacion ciudadana, vemos que nos quedamos en un limbo absoluto, porque esas
decisiones se concentraran en nuevos instrumentosy en realidad se reflejaran en una mucho menor
participacién de nosotros. Los usos del suelo vendran definidos quiza por asambleas comunitarias desde las
casas de gobierno en algunos casos y en otras desde el Consejo de Desarrollo Metropolitano, que determinara
en documentos como este cuales son las nuevas figuras. Eso es lo que queriamos nosotros transmitirles.

O sea, esa es la preocupacion que vemos nosotros. No se trata de si los instrumentos ahi planteados, como no
sé si son obligatorios o no, para qué planteas algo que no vas a usar, o si los instrumentos de ahi se usan a nivel
internacional. Nada mas hay que ver el desarrollo del ordenamiento territorial, del manejo de los permisosy
usos del suelo los ultimos veinticinco afios. Les agradecemos mucho.

Maritere, ¢ quisieras platicarles lo que les hemos estado subiendo y coémo podemos, pues aprovechar la
informacion que tenemosy qué pudieran hacer la gente? Gracias a todos.

Intervencion de Maritere Ruiz

MARITERE RUIZ

Bueno, ha sido un poco intenso. Si quisiera aclarar, porque sé que estan en, escuchando esta presentacion,
urbanistas. ¢Si? Entendemos. No, ni Josefina ni yo somos urbanistas. Ella es traductora simultanea, yo soy
sociologa y tengo algunos conocimientos sobre el tema urbano. Llevamos muchos afios metiéndonos en toda la
informacion que hay de leyes, normativas, programas delegacionales, etcétera. Algo hemos aprendido.
Sabemos de todos estos instrumentos que se han aplicado en muchas partes del mundo, lo sabemos.

Pero desgraciadamente, a pesar de que los instrumentos a lo mejor son muy buenos, aplicados aqui con la
corrupcién inmobiliaria, ha sido un desastre. No hay peor ciudad planeada O bueno, propuesta planeada en
esta ciudad como el SAC, que es el Sistema de Actuacion por Cooperacion de la colonia Granada. Y pueden
venir, pueden revisar como se gentrificd, como sobreviven algunos de sus, o vecinos originarios y sigue
avanzando. Ya esta la Granada, ya van por Las Pensiles, ya van por [nombre de colonia por verificar en audio].

Y es un desorden completamente urbano, o sea, es, es desastroso, sin ninguna consideracién. Ustedes saben
lo que esta pasando con [nombre de desarrollo por verificar en audio]. Todo se cementiza, no se dejan parques,
no se dejan-- no se hacen escuelas, no hay servicios, escasea el agua. Y no es porque nosotros digamos no a
todo. Lo que nosotros buscamos es que desde la elaboracién de los programas o del plan general de desarrollo,
se escuche a los vecinos que son los expertos en su zona.

Ustedes tendran muchos estudios, tendrdn muchas propuestas, pero también es necesario escuchar ala
gente.

Respuesta de Josefina MacGregor

JOSEFINA MACGREGOR
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Bueno, exacto. Y una cosa bien importante, Maritere, esta es una consulta publica, yo que soy parte de la
ciudadania. Yo leo este documento, por alguna razén nos invitaron a Maritere y a mi, cuando se, redacto la
Constitucion poli-- la Constitucion de lo-- de la Ciudad de México, nos invitaron, hicimos una presentacion de
un analisis de ochocientas hojas de como se habia manejado el suelo urbano. Y finalmente nos invitaron, ¢ por
qué? Porque este analisis repercutio en modificaciones legislativas, en nuevas normas.

O sea que |-- aqui lo importante es entender coémo se comporta la norma, si la norma se obedece o no. Y si
nosotros nos quedamos en el ambito de la definicidn de la norma sin entender el comportamiento en la
practica, nos perdemos completamente.

Esincreible, pero el diagndstico es que vivimos en una ciudad totalmente corrupta, porque lo dice el
documento, totalmente desorganizada, totalmente desordenada, pero la solucion que proponen ni ordena ni da
certeza juridicay lo deja de una manera altamente especulativa. Ah, si quieres hacemos otros so-sobre
sostenibilidad hidricay, equilibrio ecolégico. O sea, el punto aqui, ojo, no estamos haciendo propuestas, no
estamos haciendo analisis.

Estamos compartiendo el impacto que interpretamos de las citas de dos documentos que modificaran para
siempre la forma en la cual vivimos esta ciudad. Eso es muy importante. Este es un elemento en consulta
publica. Cualquier ciudadano debe de poder opinar, leerlo y opinar. Y nos queda clarisimo que las propuestas
alli establecidas son propuestas, que la intencién del documento es hacerlo vinculante, que se pide que se
modifiquen todas las leyes necesarias para que eso se vuelva realidad.

Y tenemos muchisimos ejemplos ya que hemos estado viviendo de primera mano, en donde, por ejemplo,
donde yo vivo, ya hay propuesto un hotel de treinta y cinco pisos y un edificio de treintay cinco pisos basados en
las modificaciones de este documento en preventa. O tenemos una aprobacion que es maravillosa, una
autorizacién de una construccién de un edificio muy grande en pleno San Angel, que dice: "Esta autorizacion
entrara en vigor una vez que desaparezca el programa parcial".

O sea, ya estan ellos utilizando lo que esperan que sean las nuevas normas una vez efectivos estos documentos
y estan especulando. Entonces, lo Unico que tenemos es una ciudad altamente especulativa, donde el valor del
suelo va a subir mucho, donde lo mas probable es que expulsen a la gente, donde van a afectarnos de manera
muy importante y donde habra una autoridad que pueda decidir de los predios valiosos subutilizados a quién
enviarle una declaratoria.

Cualquiera de estos documentos que se utilicen con los criterios que se han utilizado los ultimos veinticinco
afnos en esta ciudad para manejar el ordenamiento territorial, seria un fracaso, porque son negociaciones entre
la autoridad y el particular, en lugar de tener instrumentos basados en elementos como el riesgo, como la
capacidad hidrica, como la necesidad de metros cuadrados por habitante, en fin, ;no?

Entonces, ojo, los urbanistas atacan y de una manera muy desagradable, menosprecian a la gente, sy saben por
qué lo hacen? Porque desacreditar a ellos, les libera la necesidad de argumentar. Y lo que estoy viendo en
quienes estan haciendo esto es que te desacredito para que ya no tenga que argumentar. Yo digo que lo que tu
dices no tiene validez por quién eres tu, en lugar de tener el valor de enfrentarme y argumentar que lo que
estamos diciendo no es cierto.

Ahi se dice que no hablan de nada de lo que se habla, y se hablay se establece con claridad. El cambio de
predial requiere de cambios legislativos, de cambios normativos y aqui se establece que tendran que hacerse.

Entonces, yo los invito a ver las casas de gobierno y el poder que adquirirdn las casas de gobierno a nivel
constitucional, los instrumentos de participacidon que perderemos con el nuevo sistema de participacion
ciudadanay control comunitario, y el poder que tendran los consejos metropolitanos en términos de la decisién
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de toda la zona metropolitana para efectos de los usos del suelo y planeacidon Y les agradecemos mucho.
Maritere, ¢ hay algun otro asunto que quisiéramos poner?

Acceso a los documentos y formas de participacion

MARITERE RUIZ

Me-- ya subi los, los documentos, pero bueno, entre tanta informacion que se pierde, yo los invito a que nos
escriban a sumaurbana15@gmail.com para pedir los documentos. Nos piden cdmo tienen que participar.
Primero los invitamos a ustedes le, a leer el documento y eso lo pueden hacer, bajarlo del POZMVM, que es el
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, SEDATU, que es la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial y Urbano, punto gov punto mx. Ahi-

JOSEFINA MACGREGOR

Podrias ponerlo, Maritere, perddn, me piden ahi. Lo puedes escribir ahorita para que lo vean en el chaty
también-

MARITERE RUIZ

A ver, si, yo lo pongo con gusto.

JOSEFINA MACGREGOR

Ah, se ha puesto muchas veces.

Si.

Ahi estan los documentos, inclusive ahi estan los anexos que pueden revisar. Ahi hay una consulta publica. Esta
dividido por los estados. Consulten Ciudad de México o si vienen del, son del Estado de México, las del Estado

de México, donde ahi estan los calendarios, donde habra foros, habra conversatorios para que ustedes puedan
asistir y enterarse directamente de la, de los, de la empresa consultora que lo realizé.

Y bueno, pues esta en las redes sociales, hay mucha informacién.

JOSEFINA MACGREGOR

Si quieres poner mi teléfono, Maritere, y que quieran por WhatsApp alguna pregunta, encantada yo.

Intercambio con el publico

JOSEFINA MACGREGOR

Claro que si. Yo creo, dice: "De nada nos sirve porque lo van a aplicar". Fijate que no deberian. O sea, un
documento asi de agresivo donde lo que estas haciendo es quitarle, facultades a las entidades federativas, a
los doce, a los trece estados de la Ciudad de México y darlas a un consejo metropolitano es verdaderamente
preocupante. Y transferir fondos del predial fuera de tu demarcacion es también verdaderamente preocupante.
Y transferir los pagos por cambios de uso de suelo de Ciudad de México a un fondo metropolitano también.

Entonces, hay que tener mucho cuidado en el manejo de fondos y en la forma del control de las decisiones de
los dos documentos. Es muy importante. Sé que es técnico, sé que es dificil, tratamos de hacer lo mas facil
posible, el dialogo, pero por eso les ponemos nosotros los teléfonos. Si alguien quiere un poco mas de detalle,
con gusto lo podemos ver, ;de acuerdo? No son propuestas de urbanismo, es un analisis de un documento y lo
que nos estan consultando, ojo, no es qué queremos o qué ciudad queremos.

Nos estan preguntando qué opinas de la redaccién de este documento. Esa es la consulta y esta es nuestra
opinion de la redaccién de estos dos documentos, ¢va?
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Cartas, participacion y cierre

MARITERE RUIZ

Bueno, y por ultimo, los invito, ahorita acabo de colocar nuestras redes sociales y también los enlaces para
nuestros chats donde pueden participar. Y precisamente ahi nos estan diciendo en el chat: "¢ Y qué vamos a
hacer?", ;no? Lo primero, pues es acudir a los foros. Lo segundo, se elaboraron unas cartas que precisamente
se estan firmando.

Es para la reposicion del proceso. Entonces, pero lo importante es participary alzar la voz, ;no?

Yo decirles: "Oye, vayan, averiglien quién es su diputado de su distrito y diganle: oye, en ambos documentos ya
pautamos estas quejas. En el Plan General de Desarrollo, el primero que ya tiene Clara Brugada y le va a mandar
al Congreso, decirle: «,Como que le transfieres todo esto a la Casa de Gobierno? ; Cémo que vamos a decidir
eso solo en asambleas comunitarias? ; COmo que voy a tener que resolver en mediacion si me despojaron o no?
O sea, no me gustan tus instrumentos».

Por eso con mucho gusto les repartimos esto y ustedes podran verlo en los documentos oficiales. Y en el
segundo diganle qué les molesta. Vean a sus diputados, porque finalmente uno y otro acabaran en el escritorio
de los diputados, ¢de acuerdo? Entonces, firmen las cartas y no dejen de ir a ver a sus diputados. Perdon,
Dinora.

DINORAH

Pues bueno, no, pues nada mas que no sé si hay alguna otra duda que nos las puedan comentar por el chat. De
no ser asi, pues...

JOSEFINA MACGREGOR

Las cartas, Maritere, ¢ puedes subir la carta?

MARITERE RUIZ

Si, la vuelvo a subir.

JOSEFINA MACGREGOR

Ah, ahorita se las van a poner ahi. Es imprimirla, las firmas que ustedes quieran y entregarla.

MARITERE RUIZ

Si, la pongo, la estoy poniendo en Word. Si alguien quiere afiadir, quiere decir algo mas, puede, noes a
rajatabla. Y la pongo también en PDF para que sea, para quien quiera mandarla asi, pues sea mas facil la
impresiony todo esto, ¢no?

JOSEFINA MACGREGOR

Si, ahi tienen las cartas. Es como una recomendacion, es una guia de decir: "Oiga, nosotros no estamos de
acuerdo por estas razones". Y e informarnos. Esos cambios, de pronto podriamos habernos levantado dentro de
unos seis meses y darnos cuenta de que tenemos una ciudad en donde ya no podemos participar, una nueva
instancia, 6rgano que decide por nosotros, un predial que trae una cantidad diferente y por qué no una
declaratoria sobre tu predio, ¢no? Entonces, son cosas que tenemos todos que seguir juntos.

En las, cartas nosotros estamos sugiriendo que se hagan tres tantos de firmas, uno para entregar a la secretaria
de SEDATU, otro para Clara Brugada y otro para el secretario de Planeacion de Metrdpolis.

Y ahi, y ahi si nos piden en los teléfonos que ya estan ahi, en el-- en WhatsApp, digannos: "Oigan, quiero la
carta", y con gusto también se las enviamos. O sea, como les sea mas facil. Hay gente que dice que le cuesta
trabajo bajar de los chats las cosas, pero con mucho gusto lo podemos hacer directamente. ¢ De acuerdo?
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DINORAH

Muy bien. Aqui les dejo también mi teléfono.

JOSEFINA MACGREGOR

Oye, Dinorah, también en esos chats, si se unen, ahi vamos a subir todo también. Podemos subir en esos chats.

MARITERE RUIZ

Si, constantemente lo estamos subiendo

...la cartay la presentacion. La presentacion la compartimos con todos porque el 90 % de la presentacion es
una copia textual del documento original, ¢va?

Pero bueno, ya con todo el anélisis, ;no? Como bien comentas.

Pues gracias a todos.

Pues bueno.

Buenas noches. Esperamos que sea de utilidad para todos.

Bueno, gracias.

Gracias.

Y los invitamos a participar. Por favor, es importante, es nuestra ciudad, es nuestro patrimonio. Gracias.
Gracias.

Hasta luego y buenas noches.

Buenas noches.
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Informacién compartida en el chat de Zoom

sumaurbanal S@gmail.com.mx

Josefina MacGregor 55 5102 3786

Mari Tere Ruiz 55 5504 5757

El PGD - POZMVM impactan directamente nuestras colonias, nuestra calidad
de vida y nuestros derechos como ciudadanos.
Este es el momento de informarnos, participar y actuar juntos.

= Si quieres estar enterado y ser parte de las acciones, Unete a los grupos:
INFO PGD - POZMVM
(Informacidn clara y actualizaciones)
https://chat.whatsapp.com/DQh7b86x53pJUrlGy9QTut
REPOSICION PGD — POZMVM
(Coordinacién y acciones ciudadanas)
https://chat.whatsapp.com/KTdzG8CKHoM9honpjSR9b4
% Aqui no venimos a discutir, venimos a organizarnos. %>
Comparte este mensaje. Entre mas seamos, mas fuerza tendremos.
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